EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 —
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru prorogarea termenului de
intrare in vigoare a Legii nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor

fizice

Sectiunea a 2-a —
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor
fizice, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 464 din 26 iunie
2015, urmeaza a intra in vigoare, potrivit prorogarii stabilite prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.98/2016, la data de 1
august 2017.

In vederea pregatirii punerii in aplicare a Legii, au fost emise
mai multe acte normative de nivel secundar sau tertiar. Astfel:

- Hotararea Guvernului nr. 11/2016 privind constituirea
comisiilor de insolventd la nivel central si teritorial previdzute de
Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor
fizice;

- Hotédrarea Guvernului nr. 419/2017 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2015 privind
procedura insolventei persoanelor fizice;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 353/2017 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 700/2012 privind
organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
27/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei;

- Hotarirea Guvernului nr. 328/2016 pentru modificarea si
completarea  Hotardrii  Guvernului  nr.652/2009  privind
organizarea $i functionarea Ministerului Justitiei, prin care a fost
majorat numdrul de posturi la instante si la Oficiul National al
Registrului Comertului, dupd cum urmeazi: 244 de posturi 92
judecdtor,102 posturi pentru personalul aux111ar,{flarpentm

ONRC, 249 posturi. Prin rectificarea bugetului de;’?"‘f(s”tat:; pe anul| -*
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2016 (OUG nr.14/2016, Ordonanta de urgentd nr.87/2016) si,
ulterior, prin Legea bugetului de stat nr.6/2017, s-a asigurat
finantarea majoritatii posturilor infiintate;

- Ordin al ministrului justitiei nr.2207/C/2016 din 8 iunie
2016 pentru modificarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului National al Registrului Comertului si a
oficiilor registrului comerfului de pe 1anga tribunale;

- Ordinul nr.3338/C/2016 al ministrului justitiei, prin care a
fost aprobat formatul-cadru al sectiunii ,,Debitori — persoane
fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”
din cadrul BPI si formatul-cadru al actelor care se publica in BPI;

- Ordinul ministrului justitiei nr. 1878/C/2017, prin care au
fost aprobate tarifele pentru eliberarea de catre Oficiul National al
Registrului Comertului si oficiile registrului comertului de pe
langd tribunale de copii ale Buletinului procedurilor de
insolventd, copii certificate ale actelor de procedura publicate,
pentru furnizarea de informatii din Buletinul procedurilor de
insolventa

In conditiile legii, institutiile publice implicate au intreprins
masuri de dezvoltare a capacitétii institutionale in perspectiva
intrdrii In vigoare a acestei reglementari.

Astfel, pentru implementarea Legii nr. 151/2015 trebuie
asiguratd functionarea comisiilor de insolventa la nivel central si
a celor 42 de comisii de insolventd la nivel teritorial, prin
asigurarea, de cétre Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, a aparatului tehnic care pregateste lucrérile
comisiilor de insolventa.

In acest sens, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor a procedat la recrutarea personalului necesar
pentru aparatul tehnic, in limita posturilor finantate pentru anul
2017.

De asemenea, prin Hotararea de Guvern nr. 353/2017, a fost
constituitd, la nivelul ANPC, Directia de Insolventd a
persoanelor fizice.

Pentru crearea conditiilor tehnice care sd permitd realizarea
publicitédtii prin Buletinul procedurilor de insolventd, tinut de
Oficiul National al Registrului Comertului, institutie subordonata
Ministerului Justitiei, au fost contractate serviciile de dezvoltare a
modului informatic al Buletinului, au fost achizitionate
echipamente de comunicatii, precum si logistic /a --Aecesard
desfésuraru act1v1tat11 noii sectiuni a Buletl -
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finantate, au fost derulate actiunt de formare a personalului, la
nivel central si teritorial.

Totodatd, in perioada 2016-2017, programele de formare
profesionald a personalului instantelor judecétoresti au urmarit si
pregétirea In materia insolventei persoanelor fizice. Astfel, in anul
2016, Institutul National al Magistraturii a inclus in Programul de
formare continua si a derulat 5 actiuni (seminarii si conferinte) de
pregitire in aceastd materie, iar in anul 2017 sunt programate 6
seminarii de pregatire in domeniu.

Avand In vedere complexitatea si noutatea domeniului
reglementat prin Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice, precum si faptul ca, desi au fost
intreprinse numeroase actiuni pentru punerea in aplicare a acestui
act normativ, totusi au rdmas incd méasuri de naturd administrativa
si institutionald necesare pentru asigurarea unui cadru de
functionare adecvat atat la nivel central, cat si teritorial.

In acest sens se exprimi, de altfel, si Consiliul Superior al
Magistraturii, in punctul sdu de vedere comunicat Ministerului
Economiei, prin Ministerul Justitiei:

- este necesard pregétirea riguroasd a capacitatii administrative a
institutiilor chemate a aplica procedurile prevazute de aceastd
lege;

- normele care reglementeazd procedura insolventei persoanelor
fizice nu pot fi puse in aplicare fard a tine cont de unul dintre
principiile de baza ale Legii nr. 151/2015, respectiv asigurarea
unor proceduri de insolventi eficiente,

Se aratd, de asemenea, in punctul de vedere al Consiliului
Superior al Magistraturii cd legislatia, recent adoptatd, privind
darea in platd, precum si institutia impreviziunii din noul Cod
Civil oferd remedii alternative pentru ipotezele in care
dezechilibre contractuale generate de cauze intrinseci sau
extrinseci contractului au dus la pierderea utilitaii acestuia pentru
una dintre parti, prin urmare neexistind o urgentd normativa,
fiind oportund continuarea demersurilor de pregitire a aplicarii,
pentru ca procedura insolventei persoanelor fizice sa se deruleze
fara impedimente de ordin practic.

Este necesard, In acest sens, instituirea unor proceduri care sa
asigure o bund comunicare si colaborare intre institutiile
administrative si instantele judecatoresti, precum si perfec;ionarea
personalului angajat conform dispozitiilor legale in mgterfé, N

Mai mult, procedura insolventei persoanelor fizicg. repretha AN
noutate pentru sistemul juridic §i administrativ din ’Rﬂmama prln

urmare este esentiald corecta informare a consumatomlor,;g,a
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comerciantilor prin toate mijloacele de comunicare, fiind astfel
obligatorie derularea de activititi de informare.

Interventia legislativé, de prorogare a termenului de intrare in
vigoare, este reclamatd si de necesitatea elimindrii unor
disfunctionalititi importante in activitatea de inféptuire a justitiei,
cu consecinte grave pe planul respectérii exigentelor dreptului la
un proces echitabil.

2. Schimbari Prorogarea termenului de intrare in vigoare pana la data de 1
preconizate ianuarie 2018 in scopul asigurdrii unui sistem eficient 1in
aplicarea procedurilor previzute de Lege adecvat cadrului legal si
diversitdtii situatiilor ce pot apérea in practica.

3. Alte Nu este cazul
informatii

Sectiunea a 3-a —
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1.! Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

stat

2.Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4.Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

5.Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Indicatori Anul Urmitorii Media
Curent 4 ani pe 5 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1, Modificéri ale| Nu
veniturilor bugetare, | este
plus/minus, din care: cazul
a) buget de stat, din
acesta:
i) impozit pe profit




ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de
asigurari
2. Modificari ale | Nu
cheltuielilor bugetare, este
plus/minus, din care: cazul
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, Nu
plus/minus, din care: este

a) buget de stat cazul

b) bugete locale
4. Propuneri pentru Nu este cazul

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul
fundamentarea
modificéarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiuneaa 5-a—
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru / A
aplicarea prevederilor proiectului de | Nu este cazul R S
act normativ: i ;




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de Nu este cazul
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act | - nu este cazul

normativ cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce transpun
revederi comunitare.

3. Masuri normative necesare - nu este cazul
aplicdrii directe a actelor normative

comunitare

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a - nu este cazul
Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si/sau - nu este cazul

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii - nu este cazul

Sectiunea a 6-a —
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii  privind procesul de | Proiectul de act normativ nu trateaza
consultare cu organizatii | acest aspect.

neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor | Proiectul de act normativ nu trateaza
cu care a avut loc consultarea, precum | acest aspect.

si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile  organizate  cu | Proiectul de act normativ nu trateazi
autoritdfile  administratiei  publice | acest aspect.

locale, in situatia in care proiectului de
act normativ are ca obiect al activitati
ale acestor autoritdfi in conditiile
Hotararii Guvernului nr.  521/2005
privind procedura de  consultare a S S
structurilor asociative ale autoritatilor L




administratiei  publice locale 1la
elaborarea  proiectelor de  acte

normative
4. Consultarile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu trateaza
consiliilor interministeriale, in | acest aspect.

conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind necesitatea
avizdrii proiectului de act normativ de
cétre urmatoarele institutii:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a —
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ.

2. Informarea societétii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu trateazi acest
la eventualul impact asupra mediului | aspect.

urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a —
Masuri de implementare

Masurile de punere 1n| Institutia publici responsabili de
aplicare a proiectului de act|implementarea masurilor cuprinse in
normativ. de céatre autoritatile | proiectul de act normativ este Ministerul
administratiei publice centrale si/sau | Justitiei, Ministerul Muncii si  Justitiei
locale, infiintarea  unor  noi | Sociale, Ministerul Finantelor Publice,
organisme sau extinderea | Autoritatea Nationalda pentru Protectia
competentelor institutiilor existente. | Consumatorilor. LT

2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii
nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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